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w odpowiedzi na Pani list z dnia 1 marca 2023 r.7, dotyczacy sytuacji kobiet
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, pragne przede wszystkim
podziekowac za zainteresowanie tym waznym aspektem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Musze ponadto juz w pierwszych stowach podkreslic,
ze pozostaje on stale w obszarze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.

Paruszyta Pani zagadnienia z kilku obszardw - opieki medycznej nad
osadzonymi, warunkéw bytowych, w jakich przebywaja, a takze oferowanej im szeroko
rozumianej pomocy, m.in. psychologicznej i prawne;j.

Ustawodawca pod wieloma wzgledami dostrzegt koniecznos$¢ odréznienia
warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolnoéci wobec kobiet i wobec mezczyzn.
Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy? (dalej
takze jako k.k.w.), kobiety co do zasady odbywaja kare w zaktadzie karnym typu
pototwartego, a wiec w tagodniejszym rezimie. Kobieta ciezarna lub karmigca ma
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zapewniong opieke specjalistyczng, a w celu umozliwienia matce sprawowania statej
| bezposredniej opieki nad dzieckiem organizuje sie przy wskazanych zaktadach
karnych domy dla matki i dziecka, w ktérych dziecko moze przebywa¢ na zyczenie
matki do ukonczenia trzeciego roku zycia. Takie skazane korzystajg z dtuzszego
spaceru kazdego dnia (art. 112 8 1 k.k.w.), moga tez dokonywa¢ dodatkowych
zakupow artykutow zywnosciowych (art. 113a 8 1 k.k.w.). Skazana kobieta korzysta
CO najmniej raz dziennie z cieptej wody i dwa razy w tygodniu z cieptej kgpieli.
Przeglad przepiséw pozwala twierdzic, ze status osadzonych kobiet zostat
uksztattowany z dostrzezeniem specyfiki ich sytuacji.

To oczywiscie nie oznacza, ze nie ma juz przestrzeni na zmiany stuzgce
poprawie sytuacji kobiet osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.
Ciesze sie, ze dostrzegta Pani aktywnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w jednym
z takich wymagajgcych zmiany obszaréw, tj. zagwarantowania pozbawionym wolnosci
kobietom biustonosza jako niezbednego elementu bielizny. Problem ten zostat
zdiagnozowany podczas jednej z wizytacji Rzecznika?, co sktonito nas do zwrdécenia
uwagi na koniecznos¢ nowelizacji stosownych przepisow. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci uznat postulat za stuszny i zostaty podjete w tej
sprawie prace legislacyjne®.

Zagadnienia zwigzane z opiekg medyczng nad osobami pozbawionymi wolnosci
sg dla mnie szczegdlnie wazne. Sprawy z tego zakresu Rzecznik Praw Obywatelskich
moze badac - i bada - w granicach swoich kompetencji ustawowych. W ramach
postepowania wyjasniajgcego Rzecznik dokonuje sprawdzenia dostepnosci
osadzonych do swiadczen medycznych, co oznacza, ze ustala mozliwos$¢ uzyskania
porady lekarza pierwszego kontaktu oraz na jego zlecenie wizyty u specjalisty, a takze
dostepnosci do badan diagnostycznych i lekéw zleconych przez wymienionych lekarzy.
Rzecznik nie moze natomiast bada¢ poprawnosci przebiegu leczenia czy zleconej
farmakoterapii. Nie posiada zatem uprawnien do podejmowania decyzji w zakresie
zlecania badan profilaktycznych albo zapewnienia statego dostepu do lekdw
przeciwbolowych w indywidualnych przypadkach. O tym zawsze decyduje lekarz
prowadzacy leczenie pacjentki lub pacjenta - niezaleznie od tego, czy taka osoba jest
pozbawiona wolnosci. Niemniej jednak zapewniam, ze kwestie dostepu do profilaktyki
onkologicznej czy badan ginekologicznych sg i pozostang w kregu zainteresowania

3Zob. § 27 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. poz. 2847).
4 W Areszcie Sledczym w Biatymstoku.

> Wystgpienie Zastepcy RPO do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, 1X.517.2965.2018,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wiezienia-kobiety-bielizna-ms-odpowiedz, dostep: 15 marca
2025r.




Rzecznika. Trudnosci w zapewnieniu osadzonym dostepu do zleconych Swiadczen
medycznych sg przedmiotem naszych interwencji, jak miato to miejsce choc¢by pod
koniec ubiegtego roku podczas wizytacji Aresztu Sledczego w Warszawie-Grochowie,
gdzie wsrod zalecen powizytacyjnych znalazto sie zwiekszenie dostepnosci do wizyt
ginekologicznych®.

Takze zagadnienie ubdstwa (wykluczenia) menstruacyjnego jest dostrzegane
przez Rzecznika’. Musze jednak wspomniec, ze problem ten nie pojawiat sie dotad
jako przedmiot skarg kierowanych do Biura RPO przez kobiety pozbawione wolnosci,
nie zgtaszaty one tez tego rodzaju trudnosci w rozmowach indywidualnych podczas
prowadzonych przez nas wizytacji jednostek penitencjarnych. Analiza przepisow?
prowadzi do wniosku, ze zarowno srodki higieniczne niezbedne podczas menstruagji,
jak i dodatkowa bielizna powinny by¢ skazanym wydawane wedtug zgtaszanych
potrzeb. Prawodawca nie limituje ich ilosci (art. 110a 8 1, art. 111, art. 113a k.k.w.). Jesli
mimo to z doswiadczen reprezentowanego przez Panig Stowarzyszenia wynika, ze
wskazany problem powszechnie pojawia sie w praktyce, uprzejmie prosze o pilny
kontakt i wiecej danych na ten temat - ze wskazaniem konkretnych jednostek
penitencjarnych oraz opisem praktyk naruszajgcych obowigzujgce przepisy, tak aby
Rzecznik mogt zdecydowac o kierunku ewentualnych dalszych dziatan.

Co do zapewnienia osadzonym bezptatnego wsparcia prawnego, trzeba
wskazac, ze takie poradnictwo zapewniajg juz obecnie m.in. kliniki prawa lub
studenckie poradnie prawne dziatajgce przy uniwersytetach i uczelniach w catej
Polsce, do ktérych osadzone mogg zwrdcic sie z prosbag o pomoc w przygotowaniu np.
projektu pisma procesowego. Ponadto zasady udzielania bezptatnych porad prawnych
uregulowane sg w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej®. Za udzielanie
bezptatnych porad prawnych odpowiedzialnych jest wiele organizacji pozarzagdowych,
fundacji, stowarzyszen oraz punktéw takiego rodzaju poradnictwa dziatajgcych

6 Informacja z wizytacji w Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie przeprowadzonej w dniach
24-25 listopada 2022 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-

03/Informacja z wizytacji AS Warszawa Grochow 24-25 11 22.pdf, dostep: 15 marca 2023 r.

7 Zob. np. wystapienie RPO do Minister Finansow z dnia 17 stycznia 2023 r., V.511.1047.2022,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kubeczki-menstruacyjne-vat-mf-odpowiedz, dostep: 15 marca
2023 r.; wystapienie RPO do Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 marca 2023 r., X1.813.23.2022,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-menstruacja-darmowe-srodki-higieny-szkoly-mein, dostep:
15 marca 2023 r.

& Zob. m.in. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkdw
bytowych osdb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. poz. 2224) oraz tabele
nr 3 bedgca zatgcznikiem do tego rozporzadzenia.

?Dz. U.z 2021 r. poz. 945.




w ramach samorzadu terytorialnego, do ktérych osadzone mogg korespondencyjnie
zwracac sie z prosba o pomoc.

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega natomiast istotny problem zwigzany
z trudnosciami w zakresie uzyskania wsparcia psychologicznego w izolacji
penitencjarnej, co dotyczy zresztg nie tylko kobiet, ale takze mezczyzn. Juz kilka lat
temu w wystgpieniu generalnym adresowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej Rzecznik wskazywal, ze niezbedne jest zwiekszenie dostepnosci pomocy
psychologicznej dla oséb pozbawionych wolnosci'. Postulat ten powraca w licznych
raportach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Obiecuje, ze bedziemy w dalszym
ciggu upominac sie o jego zrealizowanie.

W odniesieniu do postulatu zwigzanego z widzeniami i kontaktem
telefonicznym z dzie¢mi pragne wskazac, ze Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega
problemy oséb pozbawionych wolnosci bedgcych rodzicami i dat temu wyraz
w przedtozonej Ministrowi Sprawiedliwosci opinii w sprawie nowelizacji Kodeksu
karnego wykonawczego. Do projektu tej ustawy Rzecznik wnidst wiele zastrzezen,
podnoszac m.in., ze projektowane zmiany mogg niekorzystnie wptyna¢ na kontakty
osoby pozbawionej wolnosci z rodzing. Takie tez stanowisko zostato przedstawione
w wystapieniu generalnym skierowanym w ubieglym miesigcu do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej'.

Zapewniam Panig, ze poruszone wyzej kwestie - zwlaszcza dotyczgce opieki
medycznej, wsparcia psychologicznego i kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym oséb
pozbawionych wolnosci - zywo mnie interesujg i ze urzad Rzecznika bedzie nadal
analizowac praktyke stosowania przepiséw, a w razie potrzeby sygnalizowad
nieprawidtowosci i domagac sie ich usuniecia. Gromadzeniu informacji na ten temat
stuzg zwtaszcza systematycznie przeprowadzane przez przedstawicieli Rzecznika
wizytacje w jednostkach penitencjarnych oraz analiza skarg wptywajacych do Biura.
Niebagatelne znaczenie majg jednak takze sygnaty docierajgce do nas od organizacji
pozarzgdowych, w tym gtos reprezentowanego przez Panig Stowarzyszenia, za ktory
jeszcze raz uprzejmie dziekuje.
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10 Wystgpienie RPO z dnia 17 maja 2016 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
KMP.571.8.2016, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-generalne-z-dnia-17052016-r-do-
dyrektora-generalnego-sluzby-wieziennej-w, dostep: 15 marca 2023 r.

" Wystgpienie RPO z dnia 28 lutego 2023 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
IX.517.158.2023, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sw-nowelizacja-kkw-wiezienia-telefony, dostep:
15 marca 2023 r.




